隰县人民政府

关于2021年财政决算和2022年上半年财政预算执行情况的报告

——2022年8月4日在隰县第十七届人民代表大会

常务委员会第十一次会议上

隰县人民政府副县长  韩继锋
主任、副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向县人大常委会作《关于2021年财政决算和2022年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、2021年度财政决算情况

（一）一般公共预算收入完成情况

一年来，为确保全县财政收入预期目标顺利实现，我们不断强化领导，明确责任，硬化措施，及时分析税源，针对性地查缺补漏，组织财政收入入库；坚持抓大不放小、大小税并重、主体税零星税并重、征管与稽查并重，做到了应收尽收。截止12月31日，全县公共财政预算收入完成12316万元，占预期目标10648万元的115.66%，同比增长21.45%，增收2175万元；上划中央收入完成 6514万元，同比增降低14.57%，减收1111万元；上划省级收入完成2516万元，同比增长20.67%，增收431万元；上划市级收入完成1152万元，同比增长9.3%，增收98万元。

1、税收收入完成情况：税收收入完成5446万元，同比增收168万元，增长3.18%，其中：增值税完成2542万元，同比减收371万元，降低12.74%；企业所得税完成728万元，同比减收73万元，降低9.11%；个人所得税完成67万元，同比增收15万元，增长28.85%；资源税完成359万元，同比增收296万元，增长469.84%；城市维护建设税完成290万元，同比减收127万元，降低30.46%；房产税完成191万元，同比减收19万元，降低9.05%；印花税完成180万元，同比减收159万元，降低46.9%，城镇土地使用税完成49万元，同上年相比无变化；土地增值税完成293万元，同比增收125万元，增长74.4%；车船税完成119万元，同比增收32万元，增长36.78%；耕地占用税完成1万元，同比减收4万元，降低80%；契税完成514万元，同比增收435万元，增长550.63%；烟叶税完成111万元，同比增收61万元，增长122%；环境保护税完成2万元，同比减收2万元，降低50%。

2、非税收入完成情况：非税收入完成6870万元，同比增收2007万元，增长41.27%，其中：专项收入完成2112万元，同比增收1586万元，增长301.52%；行政事业性收费完成1119万元，同比减收2684万元，降低70.58%；罚没收入完成649万元，同比增收367万元，增长130.14%；国有资源（资产）有偿使用收入完成2789万元，同比增收2561万元，增长1123.25%；政府住房基金收入完成0万，同比减收24万元；捐赠收入200万，同比增收200万；其它收入1万元，同比增收1万元。

3、政府性基金完成情况：全县政府性基金收入完成4679万元，主要包括国有土地收益基金收入353万元；农业土地开发资金收入20万元；国有土地使用权出让收入3087万元；城市基础设施配套费收入32万元；污水处理费收入122万元；其他政府性基金收入1065万元。
（二）一般公共预算支出完成情况

2021年 ，我县公共财政预算支出累计完成146628万元，占调整预算数165774万元的88.45%（录入07表），同比降低8.97%。

主要项目执行情况如下：1、一般公共服务支出15880万元，占调整预算数15951万元的99.55%，同比增长3.6%。2、公共安全支出5261万元，占调整预算数5289万元的99.47%，同比降低11.62%。3、教育支出18935万元，占调整预算数23434万元的80.8%，同比降低8.96%。4、科学技术支出128万元，占调整预算数128万元的100%，同比降低32.63%。5、文化旅游体育与传媒支出2366万元，占调整预算数2396万元的98.75%，同比降低35.36%。6、社会保障和就业支出25948万元，占调整预算数25985万元的99.86%，同比降低3.96%。7、卫生健康支出14440万元，占调整预算数14440万元的100%，同比降低28.41%。8、节能环保支出7656万元，占调整预算数8298万元的92.26%，同比增长14.61%。9、城乡社区支出4878万元，占调整预算数4932万元的98.91%，同比降低25.69%。10、农林水支出33932万元，占调整预算数37719万元的89.96%，同比降低22.33%。11、交通运输支出5344万元，占调整预算数7495万元的71.3%，同比增长391.18%。12、资源勘探信息等支出671万元，占调整预算数676万元的99.26%，同比降低-57.67%。13、商业服务等支出973万元，占调整预算数973万元的100%，同比增长648.46%。14、自然资源海洋气象等支出1248万元，占调整预算数1248万元的100%，同比增长6.3%。15、住房保障支出5176万元，占调整预算数5425万元的95.41%，同比增长36.68%。16、粮油物资储备支出223万元，占调整预算数223万元的100%，同比降低59.67%。17、灾害防治及应急管理支出1737万元，占调整预算数8272万元的21%，同比增长18.57%。18、其他支出529万元，占调整预算数1203万元的43.97%，同比增长5190%。19、债务付息支出1299万元，占调整预算数1299万元的100%，同比增长3.92%。20、债务发行服务费4万元，占调整预算数4万元的100%，同比降低50%。

2、2021年政府性基金总支出为10492万元，占调整预算数12504万元的83.91%，其中包括国有土地使用权出让收入安排的支出3975万元，为占调整预算数4035万元的98.51%；国有土地收益基金安排的支出197万元，为占调整预算数419万元的47.02%；农业土地开发资金安排的支出为50万元，占调整预算数62万元的80.65%；城市基础设施配套费安排的支出60万元，占调整预算数61万元的98.36%；污水处理费安排的支出229万元，为占调整预算数284万元的80.63%；其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出5008万元，为占调整预算数6595万元的75.94%；彩票公益金安排的支出147万元，为占调整预算数203万元的72.41%；债务付息支出811万元，为占调整预算数811万元的100%；债务发行费用支出5万元，为占调整预算数5万元的100%；抗疫特别国债安排的支出10万元，为占调整预算数10万元的100%。
（三）一般公共预算收支平衡情况

2021年我县总财力为171439万元，其中：一般公共财政预算收入12316万元，返还性收入2135万元，一般性转移支付收入134995万元，专项转移支付收入11792万元，调入资金26万元，上年结余5358万元，债务转贷收入4718万元，调入预算稳定调节基金99万元。

2021年我县一般公共预算支出146628万元，债务还本支出2309万元，安排预算稳定调节基金1668万元，上解上级支出1688万元，收支相抵年终结余19146万元，结转下年支出19146万元，当年实现了财政收支平衡。

（四）基金收支平衡情况

2021年，我县基金预算收入完成 4679万元，上年结转2649万元，上级补助收入602万元，债务转贷收入5800万元，财力为13730万元，本年基金支出10492万元，调出资金26万元，债务还本支出1200万元，收支相抵年终政府性基金结余2012万元，结转下年支出2012万元。

（五）2021年政府举借债务情况说明

我县2021年政府债务限额为69703万元，其中一般债务限额为40363万元，专项债务限额为29340万元；2021年政府债务余额为69699万元，其中：一般债务40359万元，专项债务29340万元，债务余额未超过限额；当年新增债券7010万元，其中：新增一般债券2410万元，新增专项债券4600万元。申请再融资债券为3508万元用于偿还到期的政府债券本金。还本3509万元，付息2109万元。  

（六）2021年“三公”经费情况说明

我县2021年全年“三公”经费预算580万元，支出执行641万元，为预算的111%；其中，因公出国（境）费用0万元；公务接待费205万元，为预算的120%；公务用车购置及运行维护费436万元，为预算的107%。

二、上半年财政预算执行情况

2022年，我们深入贯彻习近平总书记视察山西重要讲话精神，认真落实省委、市委和县委经济工作会议精神，在面临经济下行压力，减税降费政策持续加大等多重因素影响下，充分发挥财政职能作用，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作，以财政高质量运行促经济社会高质量发展。

（一）一般公共预算执行情况
截止6月底，全县一般公共预算收入完成9316万元（税收完成2974万元、非税收入完成6342万元），占全年任务11600万元的80.31%，扣除留抵退税因素后同比增长2.03%，为我县民生改善和社会发展提供了有力保障。

截止6月底，全县一般公共预算支出累计执行79919万元（其中：年初预算65074万元、追加预算14845万元），同比增加15350万元，增长23.77%。执行情况为：

年初预算方面

一般公共服务支出6815万元，为预算的39.93%；公共安全支出2097万元，为预算的33.34%；教育支出10597万元，为预算的50.43%；科学技术支出24万元，为预算的48.98%；文化旅游体育与传媒支出782万元，为预算的53.13%；社会保障和就业支出15290万元，为预算的83.77%；卫生健康支出4938万元，为预算的59.04%；节能环保支出617万元，为预算的86.66%；城乡社区事务支出2457万元，为预算的74.14%；农林水支出13956万元，为预算的81.03%；交通运输支出829万元，为预算的61.09%；资源勘探工业信息等支出267万元，为预算的52.25%；商业服务业等支出42万元，为预算的32.31%；自然资源海洋气象等支出2016万元，为预算的69.81%；住房保障支出1861万元，为预算的61.04%；粮油物资储备支出147万元，为预算的81.67%；债务付息支出1384万元，为预算的100%；灾害防治及应急管理支出955万元，为预算的81.83 %。

追加预算方面：

截止6月底，追加预算14845万元，具体支出科目是：节能环保支出6461万元，主要追加了热力公司煤碳价格补贴3562万元和热源二厂配套工程296万元、新能源地热公司2022年供暖补贴95万元、垃圾填埋场和污水处理厂运行费411万元及上级退耕还林专项资金2097万元；交通运输支出3483万元，主要有灾后恢复重建上级资金1296万元、隰吉高速公路工程项目建设补贴516万元、上级补助车辆购置税1671万元；商业服务业等支出80万元；灾害防治及应急管理支出4821万元，主要为上级补助灾后重建资金。

（二）政府性基金预算执行情况

截止6月底，全县政府性基金预算收入完成3480万元,为预算的108.34%，同比减少234万元，降低6.3%；预算支出2362万元，为预算的73.54%，同比增加357万元，增长17.8%。

（三）社会保险基金预算执行情况

截止6月底，全县社会保险基金预算收入完成13030万元,为预算的65.9%，同比增加471万元，增长3.75%；预算支出执行10143万元，为预算的48.8%，同比增加275万元，增长2.78%。主要收支项目执行情况如下：机关事业单位养老保险基金收入9899万元，支出8910万元；城乡居民基本养老保险基金收入2755万元，支出1116万元；城乡居民补充养老保险基金收入376万元，支出117万元。

（四）债务情况
截止6月底，全县政府性债务余额66279万元（一般债券28140万元，专项债券38139万元）。目前，已偿还债务本金2045万元，付息1384万元。

按照地方政府债券使用规定，现需对2021年申请的2350万元和2022年申请2500万元的一般债券进行调整，拟用于下李污水处理厂建设项目、县城路网工程等生态环保、城市建设方面。

（五）救灾捐赠资金情况

2021年，我县遭遇特大洪涝灾害，群众生产生活受到了严重威胁。为帮助受灾群众度过难关，中国证券业协会积极协调证券行业，向我县捐赠1557.9487万元。捐赠资金主要用于受灾群众生活保障、绝收补助、灾后安居、伤亡抚恤、过冬补贴、防汛物资储备等。截止目前，累计使用730.8720万元，结余827.0767万元。为保障结余资金使用规范性和长效性，拟将结余资金划拨到隰县财苑投资开发有限公司，并联合中国证券业协会、中国乡村发展基金会（原中国扶贫基金会），共同设立“证券行业乡村振兴公益基金”，交由东方财富证券进行投资运作，年化收益4.5%，本金可按季度进行支取，投资收益和本金将用于全县的赈灾救灾和乡村振兴。

三、上半年政策落实及财政改革情况
上半年，我们认真贯彻落实积极的财政政策，全县经济稳步运行，这是县委坚强领导，县政府精心组织、有效实施的结果，也是人大积极监督、大力支持的结果。一般公共预算收入超过半年进度，保持了稳定增长。财政支出在保工资、保运转、保民生的同时，保障了疫情防控、乡村振兴、灾后重建等方面的支出，进一步促进了县域经济的发展。上半年预算执行中主要做了以下工作：

一是狠抓征管夯实收入任务。全面分析经济运行形势，增强抓收入的主动性，切实加强领导，加大部门协调配合，随时掌握收入进度，确保各项收入应收尽收、足额入库。

二是全力以赴支持疫情防控。在应对疫情防控上，积极调拨928万元资金，保障了防控设备、物资和经费支出，为全县筑牢疫情防控防线、守牢疫情防控阵地提供了有力保障。

三是精准落实财政政策。牢固树立“过紧日子、过苦日子”的思想，大力压减一般性支出，严控“三公”经费。加大支出结构调整力度，优化财政直达资金支付流程，进一步发挥直达资金惠企利民作用。严格执行国家和省增值税留抵退税政策，确保了减税退税资金及时到位。上半年，全县增值税留抵退税优惠涉及38户，退税1113.79万元，其中县本级退税131.3万元。

四是“三保”和重点支出保障有力。筑牢“三保”底线，优先保障“三保”支出，建立“三保”长效保障机制，确保了全县行政事业单位运转有序。上半年安排重点建设项目6314万元，主要用于党校新校区建设、农村公路改建、日援项目区护林防火通道、县城供水改扩建二期等工程。

五是不断提升预算管理水平。持续推进预算管理一体化建设，组织预算单位开展专题培训，加强系统对接，做到预算编制更精细。强化绩效管理，构建“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理格局。按照上级要求，强化资金统筹，对跨部门、用途相近的专项资金加大整合力度，避免资金使用“碎片化”、“低效化”，使有限的财政资金发挥最大的效益。
四、预算执行中存在的困难和问题

一是收入结构不合理，税收收入仅占一般公共预算收入的31.92%；二是财政供需比例不协调，政策性增支因素较多，都需列入财政预算；三是归还地方政府债券本息及化解隐性债务，任务艰巨；四是部分项目的实施，依靠县级财力解决，压力过大。对于这些问题，我们将高度重视，采取措施认真加以解决。

五、下半年工作措施

下半年，我们将严格落实县委决策部署，以“向人民群众交好账”实践活动为抓手，优化支出结构，厉行勤俭节约，提高绩效管理，兜牢“三保”底线，确保县委重大战略部署和全年预算任务圆满完成。

一是积极组织财政收入。严格依法依规组织收入，做好税收征管工作，加强对重点行业与企业的税源监控和经济税收分析，做好收入研判预测，确保各项收入应收尽收。

二是继续落实减税降费政策。优化申报流程、简化办事程序、精准核算分析、留足国库存款，确保减税资金及时到位，打好助企纾困组合拳、打赢服务发展协同战。

三是大力保障改善民生。严格按照过“紧日子”要求，优先保障“三保”支出，全力保障常态化疫情防控、乡村振兴等重点领域。及时拨付城乡居民基本医疗保险财政补助标准提标资金，落实人民群众各项社会保障措施，不断增强全县人民群众的获得感、幸福感、安全感。

四是深化预算绩效管理。以预算绩效管理为抓手，以会计信息质量监督为保障，构建财政预算、绩效、监督“三位一体”工作机制，推动预算编制科学规范，绩效管理提质增效，将绩效结果融入到预算安排中，提升预算管理科学化、规范化、精细化水平。

五是强化国有资产管理。严格落实《行政事业性国有资产管理条例》，以“配置科学、使用有效、处置规范、监督到位”为目标，完善制度建设，夯实管理基础，规范管理行为，提升全县行政事业性国有资产管理水平，确保国有资产安全完整。

六是持续防范债务风险。加强政府债务风险的监控和预防，抓紧抓实审计问题整改，确保财政资金安全有效使用；强化预算和限额管理，稳妥化解存量隐形债务；严守债务风险底线，加强政府债券预算执行管理，健全完善债券的绩效评价和监督机制，有效防范债务风险。 

主任、副主任、各位委员，半年来，我们围绕大局，着眼发展，创新务实，较好地保障了全县经济运行。在下半年的工作中，我们将在县委的领导下，在县人大的监督支持下，发挥好职能作用、完成好使命任务，真抓实干、锐意进取，确保2022年财政预期目标任务圆满完成，为全县经济社会高质量发展作出应有贡献，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。
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